舒兰市农机购置补贴工作运行内控制度
第一章 总 则
　　第一条 为了加强廉政风险防控机制建设，强化对内部权力运行的制约，建立健全科学高效的制约和监督体系，落实好农机购置补贴政策，结合我市实际，制定本制度。
　　第二条 农机购置补贴工作运行内部控制，是指通过合理界定岗位职责、细化业务流程、制定和实施风险应对措施，对本部门在农机购置补贴政策落实过程中的风险进行防范和管控。
　　第三条 全站农机购置补贴实施工作，应当遵守本制度。
　　第四条 实施内部控制制度，遵循下列原则：
    （一）覆盖补贴工作全部范围；
    （二）覆盖补贴工作全部岗位及人员；
    （三）贯穿补贴工作内部权力运行的决策、执行和监督全过程；
    （四）贯穿补贴工作岗位管理、职责分工和业务流程全环节；
    （五）保障补贴工作权力规范、有序、科学和高效运行。
　　第五条 内部控制制度实行党组领导下的分工负责制。主管领导发挥决策作用，负责领导补贴工作。农机总站承担具体业务，通过建立工作机制和内部职责分工等方式共同作好内部控制工作。充分发挥纪委的监督监察作用，对内部控制的建立和实施情况进行监督。
　　               第二章 实施机制
　　第六条 根据工作职责，对下列工作实施内部控制制度管理：
    （一）补贴产品补贴额测算及确定； 
    （二）补贴产品系统录入；
    （三）补贴政策落实绩效考核；
    （四）补贴产品违规经营行为的查处；
    （五）投诉举报调查处理。
　　第七条 实施内部控制制度，按照下列议事决策机制和内部监督机制组织进行：
    （一）民主决策机制。坚持实行科学民主决策，重要工作事项由农机总站会议讨论提出意见并报主管领导审定；重大技术性事项由农机总站组织专家组提出意见并报主管领导审定；重大事项提请农业局会议审定；
　　（二）内部监督机制。自觉接受有关方面的监督，自觉接受纪检部门的纪律监督、审计部门的财务监督、司法部门的司法监督。对纪律监督、审计决定和专项检查、司法监督中发现的问题，严厉查处并认真整改，重大问题及时向委领导请示报告；
　　（三）岗位责任制。实行岗位责任制，按照职责分工，各司其职、各负其责、协调配合。农机总站站长带头严格遵守纪律，认真执行农机补贴各项制度。农机总站全体成员认真履职尽责，确保农机补贴政策实施管理工作高效运行；
　　（四）管理层级权限。全市农机购置补贴工作实行党组领导下的分工负责制，主管领导负责农机补贴全面工作，对党组和委主要领导负责。农机总站站长负责农机补贴具体工作，对主管领导负责。农机总站每位工作人员，按照各自分工负责本岗位工作，密切配合，互相协作，做好工作；
　　（五）制衡控制机制。合理设置工作岗位，明确岗位职责权限，使内部各项管理工作，都经过具有互相制约关系的两个或两个以上的控制环节才能完成，形成相互制衡机制，提高管理工作的质量和效率，减少和消除管理风险，确保政策落实安全、完整和规范运行；
　　               第三章 内控流程
　　第八条 农机购置补贴政策实施管理在农机总站设置机具核验岗、信息录入岗、信息审核岗，负责办理具体补贴工作组织落实。
　　（一）机具核验岗。负责补贴机具核验，对照机具名牌、刚体号、合格证号对机具进行核验，并留有人机合影影像资料。

（二）信息录入岗。负责对购机农户的产品进行信息录入，认真核对发票信息、合格证信息、身份证信息，无误后进行补贴产品系统录入；

（三）信息审核岗。负责对资金申请表进行核对。
　　第九条 补贴额确定，按照下列要求组织实施：

（一）农机总站根据吉林省相关要求，进行补贴额测算；
　　（二）主管领导审阅同意后，提请农业局审定；
　　第十条 农机购置补贴政策落实绩效考核，按照下列要求组织实施：
　　（一）启动。根据省农委工作进展情况，组织开展考核工作；
　　（二）自评自考。根据《吉林省农机购置补贴政策落实绩效考核制度（试行）》要求内容，组织开展绩效考评，形成考评报告并按照时限要求上报；
　　（三）结果报告。农机总站汇总评审组工作报告和考核结果，报市农委主管领导审定；
　　第十一条 补贴产品违规经营行为的查处和投诉举报调查处理，按照下列要求组织实施：
　　（一）受理登记。农机总站建立补贴产品违规经营行为的查处和投诉举报调查处理受理登记制度，设立专项记录本和工作台账，记载补贴产品违规经营行为的查处和投诉举报调查处理受理情况；
　　（二）情况报告。农机总站在收到投诉举报或开展补贴产品违规经营行为的查处工作，要事前向主管领导报告，根据主管领导批示意见组织开展工作；
　　（三）组织查处。根据案件情况和单位职责，会同工商、纪检监察、财政部门开展案件调查，提出调查情况报告和处理意见；
　　（四）会议决定。对重大、复杂、疑难等问题，经主管领导同意，报市农委审议。
　　                第四章 风险管控
　　第十二条 实施农机购置补贴工作，主要存在下列工作风险点：
　　（一）补贴产品补贴额测算及确定。风险点是程序不严谨、不规范；基础数据不全面、不准确；测算范围不适当、测算方法不科学；实际情况不清、脱离实际；容易出现随意性；
    （二）补贴产品管理及系统录入。风险点是程序不严谨、工作不规范和不实行制衡控制机制，容易形成工作纰漏；
　　（三）补贴政策落实绩效考核。风险点是延伸绩效管理考评针对性不强，过程不规范，结果不客观；
　　（四）违规经营查处和举报投诉处理。风险点是收受企业好处，对反映问题的举报投诉不组织调查，对已查实的违规问题不按规定组织处理。
　　第十三条 防范补贴额确定风险，采取以下应对策略：
　　（一）力求全面客观。组织专家组补贴额进行审议，力求调整客观公正，符合我市市情；
　　（二）落实反馈机制。补贴额一览表测算结果，由主管领导审定后，向社会公示。
　　第十四条 防范补贴产品管理及系统录入风险，采取以下应对策略： 
　　（一）科学设岗明责。在农机总站内设置机具核验岗、信息录入岗、信息审核岗。明确岗位责任，实施分岗、分人、分工管理；
　　（二）建设制衡机制。明确岗位职责权限，使内部各项管理工作，都经过具有互相制约关系的两个或两个以上的控制环节才能完成。
　　第十五条 防范延伸绩效管理风险，采取以下应对策略：
　　（一）强化制度落实。加强《吉林省农机购置补贴政策落实绩效考核制度（试行）》落实工作，制定符合我市补贴工作的绩效指标，提高绩效指标的针对性，组织开展绩效管理培训，提高各地对绩效指标的理解认知水平；
　　（二）强化抽查监督。省农委评估各地工作报告，组成专家组，积极开展农机补贴延伸绩效工作的抽查，抽查结果纳入绩效管理；
　　（三）强化考评机制。绩效考核实行专家负责制，对各地补贴实施工作绩效评分和考评结果形成报告；
　　（四）强化结果运用。将考核情况纳入会议议事日程，将考核结果综合运用到各项工作之中。
　　第十六条 防范违规经营查处和投诉举报调查处理风险，采取以下应对策略： 
　　（一）明确工作规范。研究制定农机补贴违规处理工作规定，明确受理、转办、调查、处理、公布等程序和工作要求；
　　（二）依法依规查处。严格遵守法律法规，严格执行法律程序，严格落实法律制度，严格依法开展查处工作；
　　（三）接受社会监督。公布咨询、投诉电话，按规定受理投诉举报；
　　（四）加强信息公开。受理的举报投诉及时向投诉人反馈，查实的违规行为按照相关规定及时公布查处结果。
　　                第五章 附 则
　　第十七条 本制度由舒兰市农业机械管理总站负责解释。
　　 第十八条 本制度自发布之日起施行。
