附件：
2019－2020年榆树市秸秆覆盖还田
保护性耕作作业补贴实施方案
 
按照《吉林省农业委员会 吉林省财政厅关于加快推广秸秆覆盖还田保护性耕作技术推进耕地质量耕作生态耕作效益“绿色增长”的实施意见》（吉农机发【2018】22号）和《吉林省农业委员会 吉林省财政厅关于下达2019-2020全省秸秆覆盖还田保护性耕作补贴作业面积和资金安排指导性计划的通知》（吉农机发【2018】29号）文件精神，结合榆树实际，制定本实施方案。
一、指导思想
以党的十九大精神为指导，以保障粮食生产安全、促进农业可持续发展为目标，牢固树立绿色生态发展理念，认真贯彻落实习近平总书记关于绿色发展、质量发展和要采取工程、农艺、生物等多种措施，调动农民积极性，共同把黑土地保护好、利用好的指示精神，加快推动形成以秸秆覆盖还田保护性耕作为基础的农机、栽培、植保、土壤、环境、生态、工程等多学科相互结合的种植生态化生产方式，构建资源节约、环境友好、绿色生态、高质高效农业发展新模式。
二、补贴要求
（一）耕作要求。对采取秸秆覆盖还田免耕播种作业或高留根茬秸秆覆盖还田免耕播种作业方式给予作业补贴，并符合下列要求：
1.采用秸秆覆盖还田免耕播种作业的，出苗后地表秸秆平均覆盖率不低于 30%；
2.采用高留根茬秸秆覆盖还田免耕播种作业的，出苗后田间留置的留茬平均高度不低于 40 厘米（含免耕播种机作业正常刮倒）；
3.田间不得有秸秆焚烧和燎叶痕迹；
4.播种前不得对土壤进行耕作（秋季深松除外）。
（二）实施主体。主要依托全省全程机械化新型农业经营主体和农机合作社、农机大户承担，鼓励其它农业生产经营组织和农户实施秸秆覆盖还田保护性耕作作业。
（三）作业地块。示范区的作业地块，要集中连片。滚
动推进区和带动发展区的作业地块，要相对集中连片，面积不低于60亩。允许其中有“插花”或“断带”。
三、补贴内容
（一）补贴标准。对达到检查验收质量标准的项目实施面积，按照每亩 30 元的标准核发补贴资金。其中：补贴对象的作业补贴为每亩 29 元；农机部门的检查验收、技术指导、宣传培训、建档立案等合计补助为每亩 1 元。
（二）补贴范围。各乡（镇、街）检查验收合格的项目作业面积。
（三）补贴对象。补贴范围内的农机作业者。
（四）补贴方式。补贴采取“先干后补”的方式进行。严格按照补贴作业内容、质量标准，对技术实施地块先进行检查验收，确定拟补贴的作业面积。在作业对象所在村公示 7 日无异议后，确定最终补贴面积、补贴对象。补贴资金通过“一卡通”直接兑付，不得以现金形式发放。
四、检查验收
（一）质量标准
1.实施秸秆覆盖还田免耕播种作业的，免耕播种出苗后地表秸秆平均覆盖率不低于 30%；实施高留根茬还田免耕播种作业的，免耕播种出苗后田间留置根茬平均高度不低于 40厘米（含免耕播种机作业正常刮倒的秸秆）。
2.田间不得有秸秆焚烧、燎叶和春季播种前土壤耕作痕迹（农机深松除外）。
（二）验收时间
出苗后到7月 10 日前。
（三）补贴面积
按照质量标准检查验收的合格面积，做为补贴面积和补贴资金测算依据。
（四）验收方法
1.实地查验。主要查验四项内容：（1）查验田间秸秆覆盖（根茬）留存情况；（2）查验耕地是否进行过耕翻耙和灭茬旋耕等动土作业；（3）是否实行免耕播种作业；（4）是否有焚烧痕迹。
2.实地测定。根据不同作业形式，测定秸秆覆盖率或留茬高度。
3.抽检数量。检查验收采取乡级全面检查，县级按规定比率随机抽检的方式进行。对示范区的作业地块全部检查。对滚动推进区和带动发展区的作业地块，抽检范围覆盖所有实施乡（镇）以及不少于 50%的村屯，任务面积≤3 万亩，抽检面积比率 100%；任务面积 3－9 万亩，抽检面积比率 30%以上；任务面积≥9 万亩，抽检面积比率 20%以上。
五、实施程序
（一）落实作业任务。在每年 12 月 30 日前，由农业（农机）部门根据省下达的作业指导指标，组织各乡（镇、街）落实本年度补贴作业任务和签订相关协议。
各乡（镇、街）要按照作业补贴计划指标，将任务分解落实到村、组、作业地块及农机作业者。各乡（镇、街）政府与农机作业者签定作业合同；农机作业者与土地拥有者或承包者签订具体实施地点、作业面积等内容的作业合同。
（二）开展免耕播种作业。每年 4 月，各乡（镇、街）组织开展秸秆覆盖还田保护性耕作免耕播种作业。
（三）组织检查验收。检查验收采取乡级自查、县级抽查的方式进行。每年的5 月上旬至6月下旬，各乡镇（街）政府要责成相关部门组成检查验收组, 实地开展作业补贴的初检、复检、公示、统计汇总、上报等项工作。并将自查结果汇总后上报市农机总站。
市级抽查由市农业局组织,市农机总站具体实施。采取听、看、查相结合的方式进行。主要听取乡镇政府和应用农户对此项工作的汇报；查看相关文件、合同、表格等基础材料;实地、随机抽查作业地块的作业质量和作业面积，核定乡镇作业补贴面积。
各乡（镇、街）检查验收人员和单位（组织）要对检查验收结果的真实性、准确性负责。鼓励检查验收部门创新检查验收方式，提高检查验收效率。
（四）完成补贴结算。每年 9 月 30 日前，按照财政部门规定程序，进行补贴资金结算和补贴款兑付。
1.乡（镇、街道）农机、财政部门填写《吉林省秸秆覆盖还田保护性耕作作业补贴面积验收核准单》,乡（镇）政府审核，并分别上报县（市、区）农机、财政部门。
2.县（市、区）农机、财政部门填写《吉林省秸秆覆盖还田保护性耕作作业补贴资金汇总表》，并联合行文向省农业农村厅和财政厅提出补贴资金结算申请。
3.省农业农村厅对县（市、区）上报的补贴资金结算申请进行汇总，报省财政厅。省财政厅按省农业农村厅核实的资金数对预拨资金进行调整并拨付县财政局，由财政部门将补贴款兑付给补贴对象。
（五）进行工作总结。每年 10 月 30 日前，县级农机部门将补贴作业和补贴资金发放情况总结报送省农业农村厅、省财政厅。
六、保障措施
(一)加强组织领导
成立以市政府主管农业副市长为组长，农业、财政部门相关人员参加的领导小组。领导小组下设办公室，办公室设在市农机总站。负责日常工作。
领导小组：
    组  长：高洪州  市政府  副市长
    副组长：张  武  市农业局  局长
            任  明  市财政局  局长
    成  员：市农机总站站长、财政局农业科长、各乡（镇、街）党委书记。    
领导小组下设办公室：
主  任： 宁文生 市农机总站  副站长
成  员： 闫加永  市农机总站推广科  科长
     裴海河  市农机总站推广科  科员
     沈淑娟  市农机总站推广科  科员
各乡镇（街）是推进玉米保护性耕作的责任主体,要高度重视,统等协调,把实施玉米保护性耕作提上重要议事日程,纳入农业农村改革重点任务,加强领导,落实责任,明确任务,强化措施,切实保证规范化开展工作。
加强宣传培训和技术指导
要广泛宣传玉米保护性耕作技术在蓄水保摘、节本增效、提高产量、保护环境、保护黑土地、农业可持续发展等方面的重要作用,宣传各地好经验、好做法,为推进玉米保护性耕作技术营造良好的舆论氛围。要通过现场会、演示会、培训班、煤体宣传等形式加强示范引导和技术指导,将秸秆覆盖、免耕播种、苗期深松施肥、机械收获等核心技术集成配套并有序贯通。
（三）加强信息公开
充分利用报纸、电视、广播、农机化信息网等媒介大力宣传秸秆覆盖还田保护性耕作扶持政策，公开补贴的程序、补贴标准、补贴方式和质量要求等。要将受益农户、补贴面积和补贴金额等相关信息（严禁公布通讯方式、身份证号码和银行帐号等个人隐私信息）在当地进行公示，公开透明，接受社会和群众监督。
（四）加强保护性耕作技术效果检测
各乡（镇、街）要充分利用农机站试验示范基地，开展保护性耕作技术效果检测，要密切配合市农机总站落实好监测点工作，力争做到监测数据的科学和准确。农业技术人员共同参与，组成保护性耕作技术检测小组，以提高检测的准确性和权威性，为提高秸秆覆盖还田保护性耕作技术标准提供科学依据。
（五）健全机制，加强监督
各乡（镇、街）要建立检查验收和公示制度，设立监督电话。对举报的，做到有报必查。要严格执行补贴技术质量标准和资金监管制度，补贴资金必须做到专款专用，坚决杜绝截留、挪用和虚报补贴面积，降低标准，套取补贴资金行为。对发现违法违纪行为，将依照《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第 427 号），追究相关单位和人员的责任。
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附件1
2019-2020年榆树市保护性耕作计划任务
单位：公顷
	序号
	乡镇
	任务情况

	
	
	示范区面积
	滚动区面积
	带动区面积
	合计

	1
	合计
	2748
	4400
	77272
	84420

	2
	育民
	98
	
	6430
	6528

	3
	红星
	115
	
	3786
	3901

	4
	八号
	292
	2300
	11950
	14542

	5
	弓棚
	195
	
	5100
	5295

	6
	太安
	120
	1300
	1904
	3324

	7
	先锋
	50
	
	2850
	2900

	8
	五棵树
	100
	
	2600
	2700

	9
	刘家
	124
	
	3853
	3977

	10
	闵家
	108
	
	2975
	3083

	11
	秀水
	60
	
	3080
	3140

	12
	大坡
	45
	
	455
	455

	13
	保寿
	110
	
	700
	810

	14
	黑林
	135
	
	1000
	1135

	15
	土桥
	150
	
	1630
	1780

	16
	新立
	150
	
	2170
	2320

	17
	大岭
	120
	800
	7560
	8480

	18
	新庄
	16
	
	1265
	1281

	19
	于家
	105
	
	239
	344

	20
	泗河
	119
	
	1700
	1819

	21
	青山
	110
	
	910
	1020

	22
	恩育
	122
	
	4810
	4932

	23
	城发
	57
	
	1500
	1500

	24
	环城
	120
	
	7920
	8040

	25
	城郊
	25
	
	285
	310

	26
	正阳
	30
	
	200
	230

	27
	培英
	27
	
	180
	207

	28
	华昌
	45
	
	220
	265



附件 2：
吉林省秸秆覆盖还田保护性耕作
作业补贴项目协议书
 
甲方：                      （乡镇街政府）
乙方：                      （农机作业者）
为确保秸秆覆盖还田保护性耕作技术作业补贴任务有效落实，切实发挥引领示范作用，经甲乙双方协商，在真实、平等、自愿的基础上达成如下协议：
一、乙方在充分理解和掌握秸秆覆盖还田保护性耕作作业补贴政策的前提下，自主自愿实施秸秆覆盖还田保护性耕作作业。甲方根据乙方申请并依据项目建设职责，负责项目建设组织申报、检查验收、补助资金兑付及相关管理服务工作。
二、乙方保证作业地块地表自然状态符合省里相关秸秆覆盖还田保护性耕作作业补贴的质量标准要求（包括秸秆覆盖率或留茬高度，播前未进行过秸秆焚烧处理和耕整地等动土作业），并在春季采取秸秆覆盖还田免耕播种作业。
三、甲乙双方任何一方如有违约，所造成的损失均由违约方负责赔偿。
四、因天气等不可抗力或者其它意外事件致使本合同无法履行的，可以解除本合同，双方不承担违约责任。
五、甲乙双方若因执行本协议而产生争议，应采取友好协商的方式解决，协商不成的，应当提交协议签订地的人民法院予以解决。
六、本协议一式三份，乙方一份，甲两份。自签字（盖章）起生效，具有同等法律效力，单方更改无效。
 
 
法人代表签字：           法人代表签字：
 
甲方（签章）：            乙方（签章）：
 
年 月 日                  年 月 日

附表3：
     年吉林省秸秆覆盖还田保护性耕作作业补贴面积验收核准单
           县          乡          村；                                                单位：万亩、%、厘米
	序号
	作业地点
	作业面积及作业质量
	耕地承包经营者确认签字
	耕地承包经营者联系方式
	农机作业者确认签字
	农机作业者
联系方式

	
	
	全覆盖模式
	覆盖率
	高留茬模式
	留茬高度
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	


 乡镇农机站（盖章）：          负责人签字：                      乡镇财政所（盖章）：        负责人签字：            
乡级政府（盖章）：            负责人签字：                      填报人：                   联系电话：
附表4：
     年吉林省秸秆覆盖还田保护性耕作作业补贴资金汇总表
          市 （州）          县（市、区）
	序号
	补助对象名称
（作业者、农户或合作社）
	作业地点
（乡镇、村、社名称）
	作业面积（亩）
	补贴金额
（元）
	账    号
	联系方式

	
	
	
	全覆盖
	高留茬
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	


填报单位（公章）：                     填报人：             联系电话：
县级农机部门（盖章）：                                      县级财政部门（盖章）：
负责人签字：                 年   月   日                  负责人签字：
 
