农业资源及生态保护补助资金项目实施方案
中央财政农业资源及生态保护补助资金主要用于耕地质量提升、渔业资源保护、草原保护利用奖补、农业废弃物资源化利用等方面的支出。
一、支持耕地质量提升
(一)加强耕地保护与质量提升。一是开展化肥减量增效示范。选择一批节肥潜力大的重点县开展化肥减量增效示范,引导企业和社会化服务组织开展科学施肥技术服务,支持农户和新型农业经营主体应用化肥减量增效新技术新产品,着力解决限制化肥使用过量、利用率不高的突出问题。选择部分县开展肥料包装废弃物回收处理工作试点。继续支持做好取土化验、田间肥效试验、肥料配方制定发布、测土配方施肥数据成果开发应用等工作。二是开展退化耕地治理。选择一批耕地质量退化情况突出的重点县开展退化耕地治理,集中连片推广应用土壤改良、地力培肥、治理修复综合技术模式,提升耕地质量等级,强化耕地增产稳产能力。在土壤酸化区域,集成示范施用石灰质物质和酸性土壤调理剂、种植绿肥还田等治理模式;在土壤盐碱化区域,结合排灌工程措施,集成示范施用碱性土壤调理剂、耕作压盐、增施堆沤有机肥等治理模式。三是加强生产障碍耕地治理。在西南、华南等地区,针对不同耕地生产障碍程度,结合作物品种、耕作习惯等,因地制宜采取品种替代、水肥调控、叶面阻控、农业废弃物回收利用等环境友好型农业生产技术,克服农产品产地环境障碍,提升农产品质量安全水平。四是加强耕地质量等级调查评价。开展县域耕地质量等级年度变更评价,试点补充耕地质量等级评价等工作。
(二)实施东北黑土地保护利用及保护性耕作。贯彻落实《东北黑土地保护规划纲要(2017—2030年)》,加强黑土地保护。启动东北黑土地保护性耕作行动计划,支持在适宜区域推广应用秸秆覆盖免(少)耕播种等关键技术,面积达到4000万亩,具体工作另行通知。继续推进东北黑土地保护利用试点,集中展示一批黑土地保护利用综合治理模式,项目县实施示范面积20万亩以上,整建制推进项目县示范面积50万亩以上。
(三)推进耕地轮作休耕制度试点。按照中央关于“适当调整轮作休耕试点,扩大轮作、减少休耕,轮作以种植粮食作物为主”的总体要求,继续实施轮作休耕试点。轮作试点主要在东北冷凉区、北方农牧交错区、西北地区、黄淮海地区和长江流域实施,开展粮油等轮作模式,支持南方地区开展稻稻油轮作,恢复发展双季稻。休耕试点主要在河北、黑龙江、新疆地下水超采区实施。具体工作另行通知。
二、加强渔业资源保护
(一)开展长江流域重点水域禁捕。中央财政采取一次性补助与过渡期补助相结合的方式,对长江流域重点水域禁捕工作给予支持,整体切块下达,由各沿江省市统筹使用。具体要求按照《农业农村部、财政部、人力资源社会保障部关于印发〈长江流域重点水域禁捕和建立补偿制度实施方案〉的通知》(农长渔发〔2019〕1号)执行。
(二)实施重点水域渔业增殖放流。在流域性大江大湖、界江界河、资源衰退严重海域等重点水域开展渔业增殖放流。具体要求按照《农业部办公厅关于进一步规范水生生物增殖放流工作的通知》(农办渔〔2017〕49号)执行,加强放流管理,确保放流效果。
三、落实草原保护利用奖补政策
具体要求按照《农业部办公厅、财政部办公厅关于印发〈新一轮草原生态保护补助奖励政策实施指导意见(2016—2020年)〉的通知》(农办财〔2016〕10号)和《农业农村部办公厅关于进一步做好农牧民补助奖励政策落实工作的通知》(农办牧〔2019〕45号)执行。对农牧民的相关补助奖励资金原则上通过“一卡(折)通”发放,要强化公开公示,广泛接受群众监督,确保及时足额发放到位。
四、强化农业废弃物资源化利用
(一)全面推进畜禽粪污资源化利用。贯彻落实《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》(国办发〔2017〕48号),按照政府支持、企业主体、市场化运作的原则,继续支持畜牧大县开展畜禽粪污资源化利用工作,实现畜牧大县粪污资源化利用整县治理全覆盖,确保2020年如期完成目标任务。支持非整县推进项目县生猪等主要畜种规模养殖场开展粪污治理。
(二)促进农作物秸秆综合利用。在全国范围内推进农作物秸秆综合利用工作,实行整县集中推进。各地要结合实际,突出重点地区,坚持农用优先、多元利用的原则,培育一批产业化利用主体,打造一批全量利用样板县,稳步提高秸秆综合利用能力,激发秸秆还田、离田、加工利用等各环节市场主体活力,探索可推广、可持续的秸秆综合利用模式,建立秸秆综合利用稳定运行机制。加强秸秆资源台账建设,完善监测评价体系。
(三)推广地膜回收利用。加快建立地膜使用和回收利用机制,继续在内蒙古、甘肃和新疆支持整县推进废旧地膜回收利用,鼓励其他地区自主开展探索,建立健全完善废旧地膜回收加工体系,推动建立经营主体上交、专业化组织回收、加工企业回收、以旧换新等多种方式的回收利用机制,并探索“谁生产、谁回收”的地膜生产者责任延伸制度。严格市场准入,禁止生产使用不达标地膜。支持有条件地区集中开展适宜作物全生物可降解地膜替代和新疆棉区机械化回收农膜。
农业资源及生态保护补助资金项目任务清单
	　
	任务清单

	
	约束性任务
	指导性任务

	北京
	
支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作，开展耕地质量等级调查评价;开展渔业增殖放流。

	天津
	
支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作，开展耕地质量等级调查评价;开展渔业增殖放流。

	河北
	支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。开展耕地轮作试点;开展地下水超采区种植结构调整;落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	山西
	落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	内蒙古
	实施东北黑土地保护利用;实施东北黑土地保护性耕作行动计划;开展耕地轮作试点;落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增放示范和科学施肥基础性工作，开展耕地质量等级调查评价，开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流;开展废旧地膜回收利用。

	辽宁
	实施东北黑土地保护利用;实施东北黑土地保护性耕作行动计划;落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价;开展渔业增殖放流。

	大连
	支持畜禽粪污资源化利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作;开展渔业增殖放流。

	吉林
	实施东北黑土地保护利用;实施东北黑土地保护性耕作行动计划;落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	黑龙江
	开展耕地轮作休耕试点;实施东北黑土地保护利用;实施东北黑土地保护性耕作行动计划;落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作，开展耕地质量等级调查评价;开展渔业增殖放流。

	上海
	开展开展长江流域重点水域禁捕，做好禁捕管理工作;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价;开展渔业增殖放流。

	江苏
	[bookmark: _GoBack]开展耕地轮作试点;开展长江流域重点水域禁捕,做好禁捕管理工作;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	浙江
	支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	宁波
	支持畜禽粪污资源化利用。
	开展耕地质量提升,实施科学施肥基础性工作;开展渔业增殖放流。

	安徽
	开展耕地轮作试点;开展长江流域重点水域禁捕，做好禁捕管理工作;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	福建
	支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	厦门
	支持畜禽粪污资源化利用。
	开展耕地质量提升,实施科学施肥基础性工作;开展渔业增殖放流。

	江西
	开展耕地轮作试点;开展长江流域重点水域禁捕，做好禁捕管理工作;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理,开展耕地生产障碍修复利用;开展渔业增殖放流。

	山东
	开展耕地轮作试点;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	青岛
	支持畜禽粪污资源化利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作;开展渔业增殖放流。

	河南
	开展耕地轮作试点;开展长江流域重点水域禁捕，做好禁捕管理工作;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	
开的地质量提升。实营化肥减量增放示范和科学施肥基础性工作，开民耕地质量等级调查评价，并展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	湖北
	开展耕地轮作试点;开展长江流域重点水域禁捕,做好禁捕管理工作;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用
	开展耕地质量提升。实施化肥减量增放示范和科学施肥基础性工作，开展耕地质量等级调查评价，并展退化耕地治理，开展耕地生产障碍修复利用:开展渔业增殖放流。

	湖南
	开展耕地轮作试点;开展长江流域重点水域禁捕,做好禁捕管理工作;促进农作物秸秆综合利用;支持畜禽粪污资源化利用。
	
开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	广东
	开展耕地轮作试点;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	广西
	开展耕地轮作试点;促进农作物秸秆综合利用;支持畜禽粪污资源化利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理,开展耕地生产障碍修复利用;开展渔业增殖放流。

	海南
	支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价;开展渔业增殖放流。

	重庆
	开展长江流域重点水域禁捕，做好禁捕管理工作;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	四川
	开展耕地轮作试点;开展长江流域重点水域禁捕,做好禁捕管理工作;落实草原保护利用奖补政策;促进农作物秸秆综合利用;支持畜禽粪污资源化利用。
	
开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作，开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理,开展耕地生产障碍修复利用;开展渔业增殖放流。

	贵州
	开展长江流域重点水域禁捕，做好禁捕管理工作;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价，开展耕地生产障碍修复利用;开展渔业增殖放流。

	云南
	开展耕地轮作试点;开展长江流域重点水域禁捕,做好禁捕管理工作;落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	
开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展耕地生产障碍修复利用;开展渔业增殖放流。

	西藏
	落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作，开展耕地质量等级调查评价;开展渔业增殖放流。

	陕西
	开展长江流域重点水域禁捕,做好禁捕管理工作;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	
开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价;开展渔业增殖放流。

	甘肃
	开展耕地轮作试点;开展长江流域重点水域禁捕，做好禁捕管理工作;落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升，实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流;开展废旧地膜回收利用。

	青海
	开展耕地轮作试点;开展长江流域重点水域禁捕,做好禁捕管理工作;落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价;开展渔业增殖放流。

	宁夏
	落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价,开展退化耕地治理;开展渔业增殖放流。

	新疆
	开展耕地休耕试点;落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用;促进农作物秸秆综合利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作,开展耕地质量等级调查评价;开展渔业增殖放流;开展废旧地膜回收利用。

	新疆生产建设兵团
	落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用。
	开展渔业增殖放流。

	黑龙江省农垦总局
	实施东北黑土地保护利用;落实草原保护利用奖补政策;支持畜禽粪污资源化利用。
	开展耕地质量提升,实施化肥减量增效示范和科学施肥基础性工作。

	广东省农垦总局
	　
	开展耕地质量提升,实施科学施肥基础性工作。

	中国水产科学研究院
	　
	开展渔业增殖放流。

	全国水产技术推广总站
	　
	开展渔业增殖放流。



